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CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

Memorando Nro. CFN-B.P.-SCOP-2020-0363-M

Guayaquil, 23 de junio de 2020

PARA: Srta. Ing. Kerly Maria Moreno Pefiaherrera
Jefe de Adquisiciones

ASUNTO: INFORME DE ESTUDIO DE MERCADO - SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO CORRECTIVO DE 12 CISTERNAS
DEL EDIFICIO CFN B.P. GUAYAQUIL, INCLUYE ADQUISICION E
INSTALACION DE 3 BOMBAS

De mi consideracion:

En relacion al asunto de la referencia; y, con la finalidad de atender lo requerido por
la Subgerencia de Bienes y Servicios Generales en el Memorando Nro. CEFN-B.P.-SBSG-
2019-2551-M de fecha 05 de noviembre de 2019, en el cual solicito el inicio del proceso
de contratacion del SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
CORRECTIVO DE 12 CISTERNAS DEL EDIFICIO CFN B.P. GUAYAQUIL,
INCLUYE ADQUISICION E INSTALACION DE 3 BOMBAS; la

suscrita pone a conocimiento de la Jefatura de Adquisiciones el informe que contiene el
estudio de mercado realizado para la presente contratacion.

1.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

Con Memorando Nro. CFN-B.P.-SBSG-2019-2551-M, la Subgerencia de Bienes y
Servicios Generales, solicitd a la Gerencia Administrativa, gestionar el inicio del proceso
para la contratacion del SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
CORRECTIVO DE 12 CISTERNAS DEL EDIFICIO CFN B.P. GUAYAQUIL,
INCLUYE ADQUISICION E INSTALACION DE 3 BOMBAS, remitiendo para el
efecto los respectivos Términos de Referencia debidamente actualizados con fecha 14 de
mayo de 2020.

Al respecto, y sobre la justificacion de la antes referida contratacion, en dicho
memorando en su parte pertinente se indico lo siguiente:

“La Corporacion Financiera Nacional B.P., como banca de desarrollo del Ecuador, es
una institucion financiera que brinda servicios a la ciudadania en el edificio CFN B.P.
Matriz, cuyo edificio matriz cuenta con 12 cisternas que dentro de su gama de
ingenierias son de diferentes sistemas hidricos y de combustible.

El Art. 23 de la LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO - LOSEP, menciona lo
siguiente: "Derechos de las servidoras y los servidores publicos.- Son derechos

irrenunciables de las servidoras y servidores publicos: ... [) Desarrollar sus labores en
un entorno adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y
bienestar”.

Matriz Guayaquil: Av. 9 de Octubre #200 y Pichincha, Centro Financiero Publico.
Oficina Principal Quito: Edificio Platinum G, Calle Ifiaquito entre Corea y Av. Naciones Unidas, Torre A.
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Memorando Nro. CFN-B.P.-SCOP-2020-0363-M

Guayaquil, 23 de junio de 2020

De acuerdo a las NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO. Norma 406-01 Unidad de Administracion de Bienes: “Toda
entidad u organismo del sector publico, cuando el caso lo amerite, estructurard una
unidad encargada de la administracion de bienes.

La maxima autoridad a través de la Unidad de Administracion de Bienes, instrumentara
los procesos a seguir en la planificacion, provision, custodia, utilizacion, traspaso,
prestamo, enajenacion, baja, conservacion y mantenimiento, medidas de proteccion y
seguridad, asi como el control de los diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad
de cada entidad u organismo del sector publico y de implantar un adecuado sistema de
control interno para su correcta administracion.”

De acuerdo al REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION, Y CONTROL DE BIENES
DEL SECTOR PUBLICO N° 067-CG-2018, emitido en el Acuerdo de la Contraloria
General del Estado N° 67, publicado en el Registro Oficial Suplemento 388 del 14 de
Diciembre del 2018, establece:

Articulo 162 sobre Mantenimiento de Bienes: ‘“Las entidades y organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento, velaran de forma constante por
el mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes, a fin de conservar su estado
optimo de funcionamiento y prolongar su vida util.

Para el efecto disefiaran y ejecutaran programas de mantenimiento preventivo y
correctivo, a fin de no afectar la gestion operativa de la entidad u organismo. Los
mantenimientos preventivos seran dados por las unidades técnicas si existieren, de
acuerdo a la naturaleza de los bienes”.

En el Articulo 166 sobre Plan de Mantenimiento “Todas las entidades u organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento, contaran con el plan anual de
mantenimiento de los demds bienes, el mismo que debe contar con cronogramas,
financiamiento y estar aprobado por la maxima autoridad, o su delegado”.

El Articulo 167 sobre Clases de Mantenimiento: “El mantenimiento puede ser: a)
Mantenimiento correctivo o no programado: es el conjunto de procedimientos utilizados
para reparar un bien ya deteriorado. Mediante el mantenimiento correctivo no solo se
repara el bien ya deteriorado, sino que se realizan ajustes necesarios por fallas
evidenciadas. b) Mantenimiento preventivo o programado. es la inspeccion periodica de
los demdas bienes con el objetivo de evaluar su estado de funcionamiento, identificar
fallas, prevenir y poner en condiciones el bien para su optimo funcionamiento, limpieza,
lubricacion y ajuste. Es también en este tipo de mantenimiento en el que se reemplazan
piezas para las cuales el fabricante, o su representante, ha identificado que tiene un
numero especifico de horas de servicio”.
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El Articulo 168, sobre Mantenimiento: “Estara a cargo de la unidad responsable de esta
actividad en cada entidad u organismo, conforme a las leyes ambientales que se dicten
sobre esta materia a fin de minimizar el impacto ambiental. La unidad que requiera
mantenimiento de sus bienes informara al titular de la Unidad Administrativa, o el que
haga sus veces de esta necesidad, a fin de que tome las acciones respectivas, con el
objeto de preservar en buenas condiciones los bienes de la entidad u organismo. En las
entidades y organismos que no dispongan de esta unidad, se contrataran los servicios
externos para el efecto, de acuerdo a los procedimientos internos de cada entidad y en
atencion a las normas vigentes sobre la materia”.

De acuerdo a la Regulacion N° DIR-004-2017 emitida por el Directorio de la
Corporacion Financiera Nacional el 14 de febrero del 2017 sobre el MANUAL DE
SEGURIDAD DE LA INFORMACION, el cual pertenece al Subtitulo V sobre seguridad
de la Informacion, que a su vez pertenece al Titulo 1V sobre Administracion de Riesgos
del Libro I sobre Operaciones de la Normativa Interna de la Corporacion Financiera
Nacional B.P.; de dicho manual se desprende la Seccion X sobre NORMAS Y
ESTANDARES DE LA SEGURIDAD FISICA Y DEL ENTORNO, en el literal D) sobre
Normas de la Seguridad Fisica y del Entorno, en el numeral 4 sobre Proteccion contra
amenazas externas e internas, en el literal c) se especifica: “La Gerencia de Division
Administrativa debe controlar, disefiar y aplicar proteccion fisica contra dario por fuego,
inundacion, terremoto, explosion, disturbios civiles y otras formas de desastre natural o
creado por el hombre, por lo que deberd considerar lo siguiente: Realizar mantenimiento
de las instalaciones de cisternas de agua potable, cisternas de aguas lluvias, cisternas de
nivel fredtico, cisternas del sistema contra incendio, tanque de agua potable, contenedor
de combustible y pozo séptico.

Mediante Oficio Nro. BCE-DZ8-2019-0825-OF, de fecha 10 de Septiembre de 2019,
emitido por parte del Banco Central del Ecuador, informa y alerta sobre la existencia de
malos olores provenientes de las cisternas del edificio.

Por ello, se realizo inspeccion de las cisternas, presentado con informe técnico por parte
del Ing. Civil Andrés Murillo- Jefe de Administracion de Bienes y Avaluos, en el que se
determino su estado actual y la necesidad de los servicios de mantenimiento de las 12
cisternas indicando que para la optima operatividad de las mismas se requiere contar
con el SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO CORRECTIVO DE 12
CISTERNAS HIDRICAS Y DE COMBUSTIBLE DEL EDIFICIO CFN B.P.
INCLUYENDO LA ADQUISICION E INSTALACION DE 3 BOMBAS, lo que permitird
realizar una limpieza profunda, eliminar los residuos de sedimento y otros elementos que
esten perjudicando la buena operatividad de la cisterna."

Con este antecedente, la Subgerencia de Bienes y Servicios Generales justifica la
necesidad de la contratacion del SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
CORRECTIVO DE 12 CISTERNAS DEL EDIFICIO CFN B.P. GUAYAQUIL,
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Oficina Principal Quito: Edificio Platinum G, Calle Ifiaquito entre Corea y Av. Naciones Unidas, Torre A.
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INCLUYE ADQUISICION E INSTALACION DE 3 BOMBAS, adjuntando en fisico
la documentacion de respaldo.

2.- VERIFICACION DEL BIEN O SERVICIO EN EL CATALOGO
ELECTRONICO

Con la finalidad de conocer si el servicio requerido consta en el Catalogo Electronico del
SERCOP, a mejores costos que los establecidos en el mercado, se realizo la verificacion
en la herramienta, confirmando que dicho servicio no se encuentra catalogado; para
constancia de lo indicado, se adjuntan las pantallas de verificacion correspondientes.

3.- ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 numeral 9 del Reglamento Interno de
Contrataciones de la CFN B.P., aprobado mediante Regulacion DIR-014-2019, y
publicado en el RO Edicion Especial No. 841 del 29 de marzo de 2019, a continuacién se
establece el estudio de mercado para la contratacion del SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO CORRECTIVO DE 12 CISTERNAS DEL
EDIFICIO CFN B.P. GUAYAQUIL, INCLUYE ADQUISICION E INSTALACION
DE 3 BOMBAS, donde se ha considerado lo siguiente:

3.1. ANALISIS DEL BIEN O SERVICIO A SER ADQUIRIDO
3.1.1. CARACTERISTICAS TECNICAS

Las caracteristicas del servicio, fueron proporcionadas por el area requirente, esto es, la
Subgerencia de Bienes y Servicios Generales, las mismas que se encuentran establecidas
en el documento de términos de referencia.

3.1.2. ORIGEN (NACIONAL, IMPORTADO O AMBOS)
Nacional.
3.1.3. FACILIDAD DE ADQUISICI()N EN EL MERCADO

De acuerdo a la investigacion de mercado realizada, y de las cotizaciones recibidas, se
confirm6 que en el mercado existe la oferta del servicio requerido por la institucion.

3.1.4. NUMERO DE OFERENTES (COTIZACIONES SOLICITADAS)

Con la finalidad de elaborar el presente estudio de mercado, se procedid a solicitar
cotizaciones a distintos proveedores, cuya actividad economica registrada en el RUC, se
relacione con el objeto de la presente contratacion.
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Memorando Nro. CFN-B.P.-SCOP-2020-0363-M

Guayaquil, 23 de junio de 2020

3.1.5. RIESGO CAMBIARIO EN CASO DE QUE EL PRECIO NO ESTE
EXPRESADO EN DOLARES

No aplica para la presente contratacion, ya que se realizara en ddlares americanos.
3.2. CONSIDERAR LOS MONTOS DE CONTRATACIONES SIMILARES

Dado que con la promulgacion del Reglamento Interno de Contrataciones de la
Corporacion Financiera Nacional B.P. expedido mediante Regulacion No. DIR-014-2019
publicado en el RO Edicion Especial No. 841 del 29 de marzo del 2019, se regula los
procedimientos de contratacion que debera observar la CFN B.P., y en el Titulo VI
Disposiciones Complementarias, articulo 120, se sefiala que en todo lo previsto en el
referido Reglamento Interno se aplicard, de manera complementaria, las disposiciones de
la LOSNCP, su Reglamento de aplicacion, normativa expedida por el SERCOP, entre
otras, se realizd la busqueda de contrataciones similares en el portal institucional
SERCOP, durante el afio 2019, indicando como palabras clave "cisterna" y "bomba",
obteniéndose los siguientes resultados:
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. TIEMPO DE PRESUPUESTO .
ICODIGO ENTIDAD OBJETO ICONTRATO ESTADO SIN IVA PUBLICACION|OBSERVACIONES
ICONTRATACION DEL
IMANTENIMIENTO
IPREVENTIVO Y
ICORRECTIVO DE LAS El plazo, alcance,
ICISTERNAS Y metodologia
IESCUELA SISTEMAS DE propuesta y
SUPERIOR IDESPACHO DE productos o servicios
MILITAR DE  |COMBUSTIBLE esperados de esta
[SIE-ESMA-012-2019 |AVIACION TERRESTRE; 45 dias Finalizada$25,100.00 2019-05-14 contratacion no son
COSME TANQUES similares a los
RENNELLA IESTACIONARIOS DE requerimientos
BARBATTO IALMACENAMIENTO solicitados para en la
IDE COMBUSTIBLE presente
IAEREO Y SISTEMAS contratacion.
IDE FILTRACION DE
(COMBUSTIBLE DE
LA ESMA
El plazo, alcance,
metodologia
propuesta y
SERVICIO DE productos o servicios
I\L/I?CS;;I];;L IMANTENIMIENTO o esperados de esta
ISIE-HVCM-088-2019 ICORRECTIVO DE LA [30 dias Finalizada16,720.00 2019-05-07 contratacion no son
ICORRAL -
MOSCOSO ICISTERNA DEL mmllaltes.a los
IHOSPITAL requerimientos
solicitados para en la
presente
contratacion.
SERVICIO DE
LIMPIEZA El plazo, alcance,
INDUSTRIAL DE LAS metodologia
ICISTERNAS DE propuesta y
IALOJAMIENTO DE productos o servicios
gggg%?l‘égON IAGUAS RESIDUALES Ejecucion esperados_ de esta
[SIE-CELTES-100-19 DEL ECUADOR 'Y DESECHOS DE 20 dias de 69,030.00 2019-10-14 c.onFratam(')n 1o son
CELEC EP IHIDROCARBUROS DE contrato 51m11arAes‘a los
ILA CENTRAL requerimientos
IESMERALDAS II DE solicitados para en la
ILA UNIDAD DE presente
INEGOCIO contratacion.
TERMOESMERALDAS
El plazo, alcance,
metodologia
propuesta y
DIRECCION IMANTENIMIENTO DE ) 5 productos o servicios
GENERAL DE ICISTERNAS Y Ejecucion esperad0§ de esta
[SIE-DGAC-2019-009 AVIACION BOMBAS 20 dias de 23,203.66 2019-10-02 clonFratacn')n no son
CIVIL IHIDRAULICAS ED. contrato similares a los
IDGAC MATRIZ requerimientos

solicitados para en la
presente
contratacion.

Se evidencio que en el afio 2019 existieron varias contrataciones de objeto similar a la
presente; sin embargo, el plazo, alcance, metodologia propuesta y productos o servicios
esperados no son los mismos a los solicitados en la presente contratacion, motivo por el
cual no se puede tomar como contratacion similar.

3.3. VARTIACION DE PRECIOS LOCALES E/O IMPORTADOS

No aplica, ya que no existen procesos de similares caracteristicas, ejecutados en el afio

2019.
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3.4. POSIBILIDAD DE LA EXISTENCIA DE PRODUCTOS O SERVICIOS
SUSTITUTOS MAS EFICIENTES

No aplica para la presente contratacion.

3.,5. PROFORMAS DE PROVEEDORES DE LAS OBRAS, BIENES O
SERVICIOS A CONTRATAR

En el presente estudio de mercado se recibieron las cotizaciones detalladas continuacion:

OFERENTES
REYES PENA
UTILITYCONSTRU|PLAZA LUIS [CORTAZA
S.A. ALBERTO  |ALBA ELENA
ITEMDESCRIPCION  |CANT./RUC: RUC: RUC:
0992675454001 0907617104001 [0908001522001
Fecha de emision: 08 [Fecha de Fecha de
de junio de 2020 emision: 12de |emision: 12 de
junio de 2020  [junio de 2020
SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO
CORRECTIVO DE
12 CISTERNAS
DEL EDIFICIO
1 ENB.P. 1 $40,662.07 $44,025.00 $45,806.22
GUAYAQUIL,
INCLUYE
ADQUISICION E
INSTALACION DE
3 BOMBAS
SUBTOTAL $40,662.07 $44,025.00 $45,806.22
IVA $4,879.45 $5,283.00 $5,496.75
TOTAL $45,541.52 $49,308.00 $51,302.97

4.- PRESUPUESTO REFERENCIAL DE LA CONTRATACION

Una vez recibidas las respectivas propuestas, se evidencia que la menor propuesta
econdmica es por el valor de USD$40,662.07 (Cuarenta mil seiscientos sesenta y dos con
07/100 Dolares Americanos) mas IVA, remitida por UTILITYCONSTRU S.A.; por lo
que se recomienda establecer este monto como presupuesto referencial para la
contratacion del SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

Oficinas: Ambato / Cuenca / Esmeraldas / Ibarra / Latacunga / Loja
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CORRECTIVO DE 12 CISTERNAS DEL DIFICIO CFN B.P. GUAYAQUIL,
INCLUYE ADQUISICION E INSTALACION DE 3 BOMBAS.

5.- PROCESO DE CONTRATACION A OBSERVARSE

El Reglamento Interno de Contrataciones de la CFN B.P., Titulo III, de los
Procedimientos de Contratacion, en su Articulo 36 establece “De las contrataciones para
la ejecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion de servicios.- La Corporacion
Financiera Nacional B.P. para las contrataciones de ejecucion de obras, adquisicion de
bienes o prestacion de servicios, exceptuando los de consultoria, sometidos al amparo
del presente Reglamento Interno, deberdan observar para el efecto los siguientes
procedimientos de contratacion: [...] 2. Invitacion y Seleccion.- Cuando el presupuesto
referencial de la contratacion, sea superior a los USD $ 10.000,00 (DIEZ MIL CON
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) e inferior o igual a los
USD $ 150.000,00 (CIENTO CINCUENTA MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) [...] .

El mismo instrumento legal, Capitulo II, que norma el procedimiento de Invitacion y
Seleccidn para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion de servicios, en
su Articulo 48 establece: “Obras, Bienes y Servicios.- Para las contrataciones previstas
en el numeral 2 del articulo 36 del presente Reglamento Interno, cuyo presupuesto
referencial sea superior a los USD $ 10.000,00 (DIEZ MIL CON 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) e inferior o igual a los USD $ 150.000,00
(CIENTO CINCUENTA MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, la mdxima autoridad o su delegado podrd seleccionar directamente y
adjudicar al contratista que cumpla con los requerimientos de la contratacion previstos
en los pliegos”.

Por lo expuesto, y en cumplimiento de la normativa aplicable, se determina que el
procedimiento de contratacion a observar para el presente proceso, corresponde a una
Invitacion y Seleccion.

6.- VERIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PUBLICA

Dando cumplimiento al articulo 8 del Reglamento Interno de Contrataciones de la CFN
B.P., que indica “Plan Anual de Contrataciones.- Las contrataciones que se realicen al
amparo de lo establecido en el presente Reglamento Interno se deberan identificar como
tales en el Plan Anual de Contrataciones de la Corporacion Financiera Nacional B.P.
[...]”, se verifico que la contratacion del SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO CORRECTIVO DE 12 CISTERNAS DEL EDIFICIO CFN B.P.
GUAYAQUIL, INCLUYE ADQUISICION E INSTALACION DE 3 BOMBAS, s¢
encuentra incluida en el Plan Anual de Contrataciones de la CFN B.P., sin embargo, es
necesario realizar la respectiva reforma al mismo, en funcion del objeto, presupuesto
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referencial y periodo de la contratacion, de acuerdo al siguiente detalle:

Linea actual de PAC 2019

g::;fda ICPC g""“l‘" rT,B g‘l)ll;d g:po lic I:pll dc‘ Sﬁ}‘:"d“ic_Proccdimicntu‘Dcscripcidn Cantg,' 4:1./Costo U.  |V. Total |Periodg
SERVICIO DE
Cont. de MANTENIMIENTO|
G Instituciones EISER\I/{IIEENC?I-'IIX/?) EE
K15071505[853400112Servicio [Especial [NO Cgfﬁ)ente INo aplicaNO Financieras y LAS CISTERNAS 1.00 |Unidad [44,642.860044,642.84C1
dEeSszi““’S 4ellpEL EDIFICIO
CFN BP. MATRIZ
GUAYAQUIL
Linea de reforma al PAC 2019
g::gda CPC Elomprag's' g}]]l;dn}l::po de I:"‘l de S::t' r6nicoP' dimi escripcion Cant.U,' .o |Costo U. V. Total Periodo
SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO
Cont. de CORRECTIVO DE
15071505 Gasto o [nstituciones géil%gléi\é?g
853400112 Servicio [Especial [NO . . (6] [Financieras y 1.00 [Unidad 40,662.0740,662.07[C2
Corriente  |Aplica e Seguros del CFN B.P.
Estado GUAYAQUIL,
INCLUYE
IADQUISICION E
INSTALACION DE
BOMBAS

8.- CONCLUSION Y RECOMENDACION

En razon de lo expuesto, y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 36 y 48 del
Reglamento Interno de Contrataciones de la CFN B.P., se recomienda continuar con el
proceso de contratacion mediante la modalidad de Invitacion y Seleccion para el
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO CORRECTIVO DE 12
CISTERNAS DEL EDIFICIO CFN B.P. GUAYAQUIL, INCLUYE

ADQUISICION E INSTALACION DE 3 BOMBAS, con un presupuesto referencial de
USD$40,662.07 (Cuarenta mil seiscientos sesenta y dos con 07/100 Doélares Americanos)
mas IVA, y con un plazo de ejecucion de 60 dias calendario, contados a partir de la fecha
de notificacion de inicio por parte del administrador del contrato.

Adjunto para el efecto, sirvase encontrar la documentacion que sirvio de sustento para el
respectivo informe de estudio de mercado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Matriz Guayaquil: Av. 9 de Octubre #200 y Pichincha, Centro Financiero Publico.
Oficina Principal Quito: Edificio Platinum G, Calle Ifiaquito entre Corea y Av. Naciones Unidas, Torre A.
Oficinas: Ambato / Cuenca / Esmeraldas / Ibarra / Latacunga / Loja / Machala / Manta / Riobamba / C./al'nas.
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CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

Memorando Nro. CFN-B.P.-SCOP-2020-0363-M

Guayaquil, 23 de junio de 2020

Srta. Ariana Denisse Flores Almendariz
TECNICO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y AVALUOS

Matriz Guayaquil: Av. 9 de Octubre #200 y Pichincha, Centro Financiero Pdblico.

Oficina Principal Quito: Edificio Platinum G, Calle Ifiaquito entre Corea y Av. Naciones Unidas, Torre A.

Oficinas: Ambato / Cuenca / Esmeraldas / Ibarra / Latacunga / Loja / Machala / Manta / Riobamba / %@Jﬂaas
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