CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

Memorando Nro. CFN-B.P.-SCOP-2020-0786-M
Guayaquil, 09 de diciembr e de 2020

PARA: Srta. Ing. Kerly Maria Moreno Pefiaherrera
Subgerente de Compras Piblicas Subrogante

ASUNTO: Informe de estudio de mercado - Consultoria para auditar la implementacién de la metodologia
SARAS de CFN B.P. en el proceso de concesion de crédito, en los créditos otorgados con
fondos CAF asi como verificar la reduccién estimada de emisiones de T-CO2 en proyectos
aplicables

De mi consideracion:

En relacion al asunto de la referencia; y, con la finalidad de atender lo requerido por la Subgerencia de Fomento
Empresarial, mediante Memorando Nro. CFN-B.P.-SFOE-2020-0034-M de fecha 29 de octubre de 2020, en el
cual solicité se realicen los tramites pertinentes para llevar a cabo el proceso de contratacién para la
CONSULTORIA PARA AUDITAR LA IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA SARAS DE
CFN B.P. EN EL PROCESO DE CONCESION DE CREDITO, EN LOS CREDITOS OTORGADOS
CON FONDOS CAF ASI COMO VERIFICAR LA REDUCCION ESTIMADA DE EMISIONES DE
T-CO2 EN PROYECTOS APLICABLES, la suscrita pone a conocimiento de la Subgerencia de Compras
Publicas, el informe que contiene el Estudio de Mercado realizado para la presente contratacion.

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

Con Memorando Nro. CFN-B.P.-SFOE-2020-0034-M de fecha 29 de octubre de 2020, la Ing. Christel Silva
Coello, Subgerente de Fomento Empresarial, solicité a la Gerencia Administrativa, gestionar el inicio del
proceso para la contratacién de la CONSULTORIA PARA AUDITAR LA IMPLEMENTACION DE LA
METODOLOGIA SARAS DE CEN B.P. EN EL PROCESO DE CONCESION DE CREDITO, EN LOS
CREDITOS OTORGADOS CON FONDOS CAF ASI COMO VERIFICAR LA REDUCCION
ESTIMADA DE EMISIONES DE T-CO2 EN PROYECTOS APLICABLES.

Mediante Memorando Nro. CFN-B.P.-SFOE-2020-0046-M, de fecha 02 de diciembre de 2020, se reciben los
respectivos términos de referencia firmados y el informe técnico - econdémico, sin embargo, mediante
Memorando Nro. CFN-B.P.-SFOE-2020-0051-M de fecha 09 de diciembre de 2020, la Subgerencia de Fomento
Empresarial remite informe técnico - econdmico definitivo, donde se sugiere el presupuesto referencial del
proceso y el listado de consultores a participar en el presente proceso .

Al respecto, y sobre la justificacién de la antes referida contratacion, en los términos de referencia en su parte
pertinente se indic6 lo siguiente:

“[...] La Corporacion Financiera Nacional B.P. (CFN B.P.) es una institucion financiera piiblica dedicada al

financiamiento del sector productivo de bienes y servicios, asi como de proyectos de desarrollo en el dmbito
nacional e internacional, que busca estimular la inversion e impulsar el crecimiento econdomico sostenible,
financiando créditos que fomenten el desarrollo de los sectores productivos del pais.

La institucion adicionalmente verifica que en todos los proyectos con potencial de financiamiento, se promueva
la produccion nacional con responsabilidad social y ambiental; para ello, evalia el cumplimiento de la
normativa ambiental nacional, la proteccion de las cuencas hidrogrdficas y el respeto de zonas protegidas e
intangibles para garantizar la sustentabilidad ambiental y social.

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) en agosto del 2019 suscribié un contrato de préstamo con la
Corporacion Financiera Nacional Banca Piblica (CFN B.P.) para financiar el proyecto “Cambio de la Matriz
Productiva - PROGRESAR Fase 11, por un monto de cincuenta millones (USD 50, 000,000.00) el cual tendrd
un plazo de quince (15) aiios con un periodo de gracia de treinta y seis (36) meses.

Conforme a lo establecido en el contrato de Préstamo, la CFN B.P. dard cumplimiento a las Salvaguardas
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Ambientales y Sociales aplicables en las operaciones financiadas en el proyecto Cambio de la Matriz
Productiva - PROGRESAR Fase Il (Pymes Prospera), a la normativa ambiental ecuatoriana aplicable y la
aplicacion de la metodologia del Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS) en los
créditos financiados con estos recursos.

Adicionalmente, la CFN B.P. en cumplimiento de lo establecido en la cldusula 9.6 del contrato de préstamo,
desarrollard una Auditoria Ambiental y Social externa mediante la cual se verificard la aplicacion de la
metodologia SARAS en los créditos otorgados con fondos CAF y la reduccion estimada de emisiones de t-CO2
a través de la metodologia MRV en los proyectos que sean aplicables.

Los créditos financiados dentro del proyecto “Cambio de la Matriz Productiva - PROGRESAR Fase 1l (Pymes
Prospera)” durante el periodo 2019 son ciento veintiocho (128), distribuidos de la siguiente manera:
Cuadro N° 1 Niimero de Clientes financiados

SUCURSALES CLIENTES
WMBATO 10
ICUENCA 11
IGUAYAQUIL B0
IBARRA 7
ILOJA 6
WMACHALA 11
IMANTA 13
QUITO 32
IRIOBAMBA 8
[Total clientes 28

La CFN B.P. en su compromiso con temas ambientales y al encontrarse inmersa en un proceso de mejora de la
gestion ambiental en el otorgamiento de créditos, requiere contratar una Auditoria Ambiental y Social externa
que permita evaluar los aspectos ambientales considerados en la concesion y supervision de créditos del
proyecto “Cambio de la Matriz Productiva - PROGRESAR Fase Il (Pymes Prospera)”.

El informe de auditoria permitird constatar la gestion ambiental de los proyectos objeto de los préstamos
concedidos e identificar consideraciones adicionales que deben ser hechas en virtud del tipo de proyecto
financiado. [...]".

Con este antecedente, la Subgerencia de Fomento Empresarial justificé la necesidad de la contratacion de la
CONSULTORIA PARA AUDITAR LA IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA SARAS DE
CFN B.P. EN EL PROCESO DE CONCESION DE CREDITO, EN LOS CREDITOS OTORGADOS
CON FONDOS CAF ASI COMO VERIFICAR LA REDUCCION ESTIMADA DE EMISIONES DE
T-CO2 EN PROYECTOS APLICABLES.

2. VERIFICACION DEL BIEN O SERVICIO EN EL CATALOGO ELECTRONICO

Con la finalidad de conocer si el servicio requerido por la Subgerencia de Fomento Empresarial, consta en el
Catdlogo Electrénico a cargo del SERCOP, a mejor costo que el establecido en el mercado, se realizd la
verificacion en la herramienta, confirmando que el servicio no se encuentra catalogado; para constancia de lo
indicado, se adjunta la pantalla de verificacion correspondiente.

3. ESTUDIO DE MERCADO

Mediante Memorando Nro. CFN-B.P.-SFOE-2020-0051-M de fecha 09 de diciembre de 2020, la Subgerencia
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de Fomento Empresarial, remitié el informe técnico econémico para el presente proceso, en el cual se
recomendé invitar participar a las siguientes empresas: BIOTICA CIA. LTDA., con RUC 0992618841001;
J&JH INTERNATIONAL CONSULTING CIA. LTDA., con RUC 0992141301001; y ZAMOSTI S.A., con
RUC 0992852747001.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 numeral 9 del Reglamento Interno de Contrataciones de la
CFEN B.P., aprobado mediante Regulacién DIR-014-2019, y publicado en el RO Edicién Especial No. 841 del
29 de marzo de 2019, en el presente estudio de mercado se ha considerado lo siguiente:

3.1. ANALISIS DEL SERVICIO A SER CONTRATADO
3.1.1. CARACTERISTICAS TECNICAS

Los términos de referencia para la presente contratacion, fueron proporcionados por el drea requirente, esto es,
por la Subgerencia de Fomento Empresarial.

3.1.2. ORIGEN (NACIONAL, IMPORTADO O AMBOS)
Nacional.
3.1.3. FACILIDAD DE ADQUISICI()N EN EL MERCADO

La Subgerencia de Fomento Empresarial remitié el informe técnico econémico para la CONSULTORIA
PARA AUDITAR LA IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA SARAS DE CFN B.P. EN EL
PROCESO DE CONCESION DE CREDITO, EN LOS CREDITOS OTORGADOS CON FONDOS CAF
ASI COMO VERIFICAR LA REDUCCION ESTIMADA DE EMISIONES DE T-CO2 EN
PROYECTOS APLICABLES, mediante Memorando Nro. CFN-B.P.-SFOE-2020-0051-M de fecha 09 de
diciembre de 2020, mediante el cual remitié las propuestas econémicas de BIOTICA CIA. LTDA., con RUC
0992618841001; J&JH INTERNATIONAL CONSULTING CIA. LTDA., con RUC 0992141301001; y
ZAMOSTI S.A., con RUC 0992852747001, por lo cual se confirmé que en el mercado existe la oferta del
servicio requerido por la Institucién.

3.1.4. NUMERO DE OFERENTES (COTIZACIONES SOLICITADAS)

Se cuenta con las propuestas de las siguientes empresas: de BIOTICA CIA. LTDA., con RUC 0992618841001;
J&JH INTERNATIONAL CONSULTING CIA. LTDA., con RUC 0992141301001; y ZAMOSTI S.A. con
RUC 0992852747001, remitidas por la Subgerencia de Fomento Empresarial, mediante informe técnico
econémico adjunto al Memorando Nro. CEN-B.P.-SFOE-2020-0051-M de fecha 09 de diciembre de 2020, en
referencia al proceso de contratacién de la CONSULTORIA PARA AUDITAR LA IMPLEMENTACION
DE LA METODOLOGIA SARAS DE CFN B.P. EN EL PROCESO DE CONCESION DE CREDITO,
EN LOS CREDITOS OTORGADOS CON FONDOS CAF ASI COMO VERIFICAR LA REDUCCION
ESTIMADA DE EMISIONES DE T-CO2 EN PROYECTOS APLICABLES.

3.1.5. RIESGO CAMBIARIO EN CASO DE QUE EL PRECIO NO ESTE EXPRESADO EN DOLARES
No aplica para la presente contratacion, ya que se realizard en délares americanos.
3.2. CONSIDERAR LOS MONTOS DE CONTRATACIONES SIMILARES

Dado que con la promulgaciéon del Reglamento Interno de Contrataciones de la Corporacién Financiera
Nacional B.P. expedido mediante Regulacién No. DIR-014-2019 publicado en el RO Edicién Especial No. 841
del 29 de marzo del 2019, se regula los procedimientos de contratacién que debera observar la CFN B.P., y en el
Titulo VI Disposiciones Complementarias, articulo 120, se seflala que en todo lo previsto en el referido
Reglamento Interno se aplicard, de manera complementaria, las disposiciones de la LOSNCP, su Reglamento de
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aplicacién, normativa expedida por el SERCOP, entre otras, se realizé la bisqueda de contrataciones similares
en el portal institucional SERCOP, verificindose que no existié contrataciones similares ejecutadas durante el
afio 2019.

Adicionalmente, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 9 del Decreto Presidencial 135, donde indica: “[...]
De manera previa a la contratacion de consultorias, cualquiera que fuera su objeto, se deberd verificar en el
banco de consultorias del sector piiblico, el cual se encuentra a cargo del Servicio Nacional de Contratacion
Piiblica, para evitar la duplicidad con estudios ya realizados. [...]”, se efectud la revisién dentro del banco de
consultorfas del SERCOP, donde se reflejan procesos con caracteristicas distintas a las solicitadas, por lo cual se
concluye que no existen consultorias realizadas por entidades Publicas con las caracteristicas requeridas en la
presente contratacion.

3.3. VARIACION DE PRECIOS LOCALES E/O IMPORTADOS:
No aplica.
3.4. POSIBILIDAD DE LA EXISTENCIA DE PRODUCTOS SUSTITUTOS MAS EFICIENTES

De conformidad con las cotizaciones obtenidas en el mercado, se corrobord que no existen productos sustitutos
mas eficientes.

3.5. PROFORMAS DE PROVEEDORES DE LOS BIENES/SERVICIOS A CONTRATAR

De conformidad con lo indicado en el informe técnico econdmico emitido por la Subgerencia de Fomento
Empresarial, a continuacién se detalla las cotizaciones recibidas:

BIOTICA CIA.J&JH
)} LTDA. INTERNATIONAL ?ZMOSTI
IDESCRIPCION CONSULTING CIA. [ °
RUC LTDA. 0R9I;(2:852747001
0992618841001 RUC 0992141301001
ICONSULTORIA PARA AUDITAR LA
IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA
ISARAS DE CEN B.P. EN EL PROCESO DE
ICONCESION DE CREDITO, EN LOS CREDITOS
OTORGADOS CON FONDOS CAF ASI COMO $50,000.00 $35,000.00 $33,280.00
IVERIFICAR LA REDUCCION ESTIMADA DE
[EMISIONES DE T-CO2 EN PROYECTOS
IAPLICABLES
SUBTOTAL $50,000.00 $55,000.00 $33,280.00
IVA 12% $6,000.00 $6,600.00 $3,993.60
[TOTAL $56,000.00 $61,600.00 $37273.60

4. PRESUPUESTO REFERENCIAL DE LA CONTRATACION

Se sugiere establecer el valor de USD$44,140.00 (Cuarenta y cuatro mil ciento cuarenta 00/100 Ddlares de los
Estados Unidos de América) méds IVA para la contratacién de la CONSULTORIA PARA AUDITAR LA
IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA SARAS DE CFN B.P. EN EL PROCESO DE
CONCESION DE CREDITO, EN LOS CREDITOS OTORGADOS CON FONDOS CAF ASi COMO
VERIFICAR LA REDUCCION ESTIMADA DE EMISIONES DE T-CO2 EN PROYECTOS
APLICABLES, en razén del promedio de la cotizacién con el valor mds bajo ($33,280.00) y el mads alto
($55,000.00) , segtin lo indicado por el drea requirente, y acuerdo al informe técnico econémico emitido por la
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Subgerencia de Fomento Empresarial.
5.- PROCESO DE CONTRATACION A OBSERVARSE

El Reglamento Interno de Contrataciones de la CEN B.P., Titulo III, de los Procedimientos de Contratacién, en
su Articulo 37, indica: “De las contrataciones para la prestacion de servicios de consultoria. La Corporacion
Financiera Nacional B.P. para la contratacion de servicios especializados de consultoria sometidos al amparo
del presente Reglamento Interno, deberdn observar para el efecto los siguientes procedimientos de
contratacion: 2. Invitacion y Seleccion.- Cuando el presupuesto referencial de la contratacion sea superior a
los USD $ 10.000,00 (DIEZ MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) e
inferior o igual USD$150.000,00 (CIENTO CINCUENTA MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AME'RICA) I

El mismo instrumento legal, Capitulo V, que norma el proceso de Invitacién y Seleccién para la contratacién de
Servicios de Consultoria, en su Articulo 82 establece: “Proceso Invitacion y Seleccion.- Cuando el presupuesto
referencial de la contratacién sea superior a los USD $ 10.000,00 (DIEZ MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) e inferior o igual USD$150.000,00 (CIENTO CINCUENTA MIL CON
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ), la institucion escogerd e invitard a un mdximo
de 5y un minimo de 3 consultores registrados en el RUP que reiinan los requisitos previstos en los pliegos para
que presenten sus ofertas técnicas y econdmicas. Se remitird al consultor invitado, los pliegos de la consultoria
a realizar, que incluirdn los formatos de informacion bdsica necesaria que permitan la confirmacion de las
calificaciones claves requeridas para cumplir con el objeto del contrato. Si no se presentaren ofertas o si las
presentadas hubieran sido rechazadas, la institucion podrd realizar un nuevo proceso de contratacion
conformando una nueva lista. De ser el caso, la institucion por causas justificadas podrd mantener la lista
inicial de consultores y continuar con los trdmites respectivos. Sin embargo, si en este procedimiento se
presenta un solo proponente, la oferta serd calificada y evaluada; y si ésta cumple los requisitos y criterios
establecidos en el pliego y se llega a un acuerdo en la negociacion, podrd ser objeto de adjudicacion. En este
tipo de contratacion se observard en lo que sea aplicable, las disposiciones contenidas en los articulos
precedentes. El término entre la fecha de la convocatoria y la fecha de presentacion de las ofertas serd minimo
de diez dias y mdximo de quince dias.”

Por lo expuesto, y en cumplimiento de la normativa aplicable, se determina que el procedimiento a observarse
para el presente proceso de contratacion, corresponde a una Invitaciéon y Seleccion de Consultoria.

6. VERIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PUBLICA (PAC)

Dando cumplimiento al articulo 8 del Reglamento Interno de Contrataciones de la CFN B.P., que indica “Plan
Anual de Contrataciones.- Las contrataciones que se realicen al amparo de lo establecido en el presente
Reglamento Interno se deberdn identificar como tales en el Plan Anual de Contrataciones de la Corporacion
Financiera Nacional B.P. |[...]”, se verific6 que la CONSULTORIA PARA AUDITAR LA
IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA SARAS DE CFN B.P. EN EL PROCESO DE
CONCESION DE CREDITO, EN LOS CREDITOS OTORGADOS CON FONDOS CAF ASI COMO
VERIFICAR LA REDUCCION ESTIMADA DE EMISIONES DE T-CO2 EN PROYECTOS
APLICABLES, no se encuentra incluida en el Plan Anual de Contrataciones de la Institucion.

Mediante Memorando Nro. CFN-B.P.-GEPA-2020-0098-M de fecha 04 de mayo de 2020, la Gerente de
Participacién Accionaria y Enlace, solicité se incluya en el PAC institucional la siguiente contratacion,
conforme al siguiente detalle:

Linea a incluir en PAC 2020
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Partida ICPC T Ll; . JFond }:lpo de Elp(_)'de‘ Sat. .. [Procedi ')escripci()nCant.P,' .1 Costo U. |V. Total [Period:
IPres. Compra g BID Presup T lectrénic
[Elaborar
una
|Auditarfa
Cont. de |[Ambiental
15039004 Gasto No [nstituciones Rocial de
831310013 ConsultoriaEspecial NO . . NO [Financieras y 1.00 [Unidad @4,642.5044,642.50C2
Corriente  |Aplica los
de Seguros del | ", ..
créditos
Estado
torgados
con el
[Programa
[Progresar II.

Por lo que dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento Interno de Contrataciones de la
CFEN B.P., que indica “Plan Anual de Contrataciones.- Las contrataciones que se realicen al amparo de lo
establecido en el presente Reglamento Interno se deberdn identificar como tales en el Plan Anual de
Contrataciones de la Corporacion Financiera Nacional B.P., mismo que serd publicado en el portal
institucional del SERCOP, dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada aiio. En caso de requerirse
se podrd realizar las reformas correspondientes de conformidad con lo establecido en la LOSNCP. [...]”,y en
concordancia a lo establecido en el inciso 2 del articulo 25 del Reglamento a la Ley Orgédnica Sistema Nacional
Contratacién Publica, que indica “El Plan Anual de Contratacion podrd ser reformado por la mdxima
autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado
serdn publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec [...]”, se sugiere efectuar la respectiva reforma al
Plan Anual de Contrataciones de la Institucidn, para incluir la mencionada contratacion, de acuerdo al siguiente
detalle:

Linea a incluir en PAC 2020

Costo U. |V. Total [Period

[Descripcion Cant.|

(CONSULTORIA
[PARA AUDITAR LA|
IMPLEMENTACION
DE LA
METODOLOGIA
ISARAS DE CEN B.P,
[EN EL PROCESO
Cont. de IDE CONCESION DE
15039004 Gasto o [nstituciones CR]%‘,DITO, EN LOS
831310013 ConsultoriaEspecial NO Corriente  |Aplica (6] [Financieras y |CREDITOS 1.00 [Unidad {4,140.0044,140.00C3
de Seguros del OTORGADOS CON
Estado [FONDOS CAF ASI
ICOMO VERIFICAR
LA REDUCCION
[ESTIMADA DE
[EMISIONES DE
[T-CO2 EN
[PROYECTOS
IAPLICABLES

Medid

IPartida T. [T. iond Tipo de [Tipo de (Cat. b J—
o zoi bod

IPres. crec (Compra ID |[Pr T Electrénico

p

7. VERIFICACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

En el numeral 8 de las directrices emitidas por la Subgerencia General de Gestion Institucional, mediante
Memorando Nro. CEN-B.P.-SGGI-2020-0017-M, de fecha 31 de enero de 2020, se establece: “Toda
contratacion de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria serdn autorizadas siempre y cuando exista
la certificacion de disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la respectiva contratacion [...]”.

Dando cumplimiento a lo indicado, se procedi6 a realizar la validacién de la linea del POA perteneciente a la
Subgerencia de Fomento Empresarial, inherente a la CONSULTORIA PARA AUDITAR LA
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IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA SARAS DE CFN B.P. EN EL PROCESO DE
CONCESION DE CREDITO, EN LOS CREDITOS OTORGADOS CON FONDOS CAF ASi COMO
VERIFICAR LA REDUCCION ESTIMADA DE EMISIONES DE T-CO2 EN PROYECTOS
APLICABLES, verificando que éste proyecto se encuentra signado con el cédigo Nro. SFE-03 en el Plan
Operativo Anual de la Institucion.

8. CONCLUSION Y RECOMENDACION

En razén de lo expuesto, se recomienda continuar con el proceso de contratacién que se establece en los
articulos 37 y 82 del Reglamento Interno de Contrataciones de la CFN B.P., correspondiente a la Invitacién y
Seleccion de Consultoria para la CONSULTORIA PARA AUDITAR LA IMPLEMENTACION DE LA
METODOLOGIA SARAS DE CFN B.P. EN EL PROCESO DE CONCESION DE CREDITO, EN LOS
CREDITOS OTORGADOS CON FONDOS CAF ASI COMO VERIFICAR LA REDUCCION
ESTIMADA DE EMISIONES DE T-CO2 EN PROYECTOS APLICABLES, con un presupuesto
referencial de USD$44,140.00 (Cuarenta y cuatro mil ciento cuarenta 00/100 Délares de los Estados Unidos de
América) mas IVA.

Adjunto para el efecto, sirvase encontrar la documentacion que sirvié de sustento para el respectivo informe de
estudio de mercado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Katherine Steffanfa Ricardo Rodriguez
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Matriz Guayaquil: Av. 9 de Octubre #200 y Pichincha, Centro Financiero Piblico.

Oficina Principal Quito: Edificio Platinum G, Calle Inaquito entre Corea y Av. Naciones Unidas, Torre A.

Oficinas: Ambato / Cuenca / Esmeraldas / Ibarra / Latacunga / Loja / Machala / Manta / Riobamba / S iﬁas.

* Documento firmado electrénicamente por Quipux www.cfn.fin.ec
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