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Resolucion Nro. CFEN-B.P.-SGGI-2023-0069-R

Guayaquil, 09 de noviembre de 2023

CORPORACION FINANCIERA NACIONAL B.P.

LA SUBGERENCIA GENERAL DE GESTION INSTITUCIONAL

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segin el Art. 1 de la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador, por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen
las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional;

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 82, sefiala: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, puiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, Ia Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su Articulo 226, sefiala: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en su Articulo 227, establece: “La
administracion puiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 233, determina: “Ninguna
servidora ni servidor puiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos puiblicos”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Articulo 288, prescribe que: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Capitulo Cuarto, sobre la Soberania
Econémica, Seccién Octava, Del Sistema Financiero, Articulo 310 determina: "El sector financiero
publico tendrd como finalidad la prestacion sustentable, eficiente, accesible y equitativa de
servicios financieros. El crédito que otorgue se orientard de manera preferente a incrementar la
productividad y competitividad de los sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del
Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusion activa en la
economia’;

Que, el Codigo Orgdnico Monetario y Financiero, en su Capitulo 4 “Sector Financiero Piiblico”,
Seccién 1 “Creacion, denominacion, organizacion y liquidacion”, Articulo 368 establece: “Las
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entidades del sector financiero piiblico tendrdn la duracion y el domicilio que se establezca en el
respectivo estatuto social. El estatuto social contendrd la estructura institucional general de la
entidad y deberd ser conocido y aprobado internamente por su directorio y posteriormente por
parte de la Superintendencia de Bancos. El contenido del estatuto social estard normado por la
Superintendencia de Bancos”;

Que, la Disposicién Transitoria Décima Sexta del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero,
establece que: “Sector Financiero Piiblico: El Banco del Estado, el Banco Nacional de Fomento, la
Corporacion Financiera Nacional y la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
continuardn operando de acuerdo con sus leyes de creacion, hasta que el Presidente de la
Repiiblica expida los correspondientes decretos ejecutivos mediante los cuales reorganice o liquide
las entidades del Sector Financiero Publico y se otorguen las autorizaciones y permisos de
funcionamiento, conforme las disposiciones de este Codigo”;

Que, dado el papel fundamental que la Corporacién Financiera Nacional, ha desempefiado como
banca para el desarrollo productivo en el pais, y siendo necesaria su reorganizacién para su
fortalecimiento y para determinar claramente su rol como entidad financiera publica; y, en
cumplimiento a lo establecido en la Disposicion Transitoria Décima Sexta del Cédigo Orgéanico
Monetario y Financiero, en el afio 2015, mediante Decreto Ejecutivo No. 868, el Presidente
Constitucional de la Republica, de la época, expidid su reorganizacién y cambié su denominacion
a CORPORACION FINANCIERA NACIONAL B.P.;

Que, la Corporacién Financiera Nacional B.P., como persona juridica de derecho piblico, que
forma parte del Sector Financiero Publico, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 1 del Decreto
Ejecutivo No. 868, posee autonomia administrativa, financiera y presupuestaria, por lo que, en el
ejercicio de sus actividades y servicios financieros se regird por las disposiciones del Codigo
Organico Monetario y Financiero, las que emita la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y
Financiera, los Organismos de Control, su Directorio, las aplicables a las instituciones financieras,
su estatuto social y la legislacidn que rige a las instituciones publicas;

Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puiblica -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de
fecha 04 de agosto de 2008, normativa que regula la forma de contratacién de todas las entidades
del sector publico, respecto de la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y
prestacién de servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la
Constitucién de la Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo
tanto, para la fundamentacién del presente acto administrativo se citardn la normas vigentes a la
fecha de su expedicion;

Que, el Articulo 4 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
establece: “Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional”;

Que, el numeral 9a del Articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefiala que: “(...) Delegacion.- Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones
de un organo superior a otro inferior, a través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su
competencia y por un tiempo determinado (...)”;
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Que, el Articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece
que el Sistema Oficial de Contrataciéon Publica del Ecuador, serd de uso obligatorio para las
entidades sometidas a esta Ley y serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica;

Que, en el Articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece: “Plan Anual de Contratacion.-Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn
el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado.

El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web de la Entidad Contratante dentro de los
quince (15) dias del mes de enero de cada aiio e interoperard con el portal COMPRASPUBLICAS.
De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el Reglamento de
la presente Ley’’;

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 31 de fecha 7 de julio de 2017, dispone: “Los organos administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion...”;

Que, el presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso de su potestad
establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, emitié el
Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87, de
fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de agosto del mismo afio; esta norma
juridica contiene el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; la cual desarrolla la manera cdmo las instituciones del sector publico ecuatoriano deben
realizar sus contrataciones;

Que, el Articulo 6 del Reglamento a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sobre la Delegacion, sefiala lo siguiente: “Delegacion.-Son delegables todas las facultades
previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa
la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto
determinard el contenido y alcance de la delegacion.

Las mdximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiien como entidades
contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segiin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de responsabilidades derivadas
de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable
a la materia.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn consideradas como dictadas
por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente responsable de las decisiones y
omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacion (...)";

Que, en el Articulo 36 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
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Contratacién Publica, disponen lo siguiente: “Planificacion de la compra.- En todo procedimiento
de contratacion piuiblica, la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las
personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberdn considerar las siguientes
directrices de planificacion de la compra:

1. Las contrataciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en
las cantidades apropiadas;

2. La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizard tomando en consideracion el
consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que
regularmente tome el trdmite; y,

3. Toda compra que se efectiie o proceso de contratacion publica, deberd fundamentarse y
limitarse en las competencias institucionales.

Solo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicardn estas directrices
generales”;

Que, en el Articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, disponen lo siguiente: “Plan Anual de Contratacion -PAC-Hasta el 15 de
enero de cada aiio, la mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de
Contratacion PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios,
incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la
siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;

2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras,
bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada
en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de
la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn
elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
economica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas”;

Que, siendo la Corporacién Financiera Nacional B.P., banca de desarrollo productivo del Ecuador
que provee servicios financieros y no financieros, fondos de garantias, administracién de negocios
fiduciarios y asistencia técnica para personas naturales y juridicas, empresas pequefias, grandes y
medianas, priorizadas en la politica publica; y, que entre sus objetivos estratégicos se encuentran:
Optimizar los costos operativos asociados a nuestros productos y servicios; incrementar y
diversificar el acceso a servicios financieros y no financieros hacia sectores priorizados a nivel
nacional; generar productos y servicios de calidad para ser referentes de Banca de Desarrollo de la
region; mantener una plataforma tecnoldgica de vanguardia para garantizar una adecuada atencién
al cliente interno y externo; y, contar con el talento humano con las competencias necesarias
acordes a los procesos institucionales, dentro de una cultura de gestién habilitante, necesita que las
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distintas 4reas administrativas y de negocio (Gerencias, Gerencias de Sucursal Mayor o
Subgerencias) lleven a cabo una serie de acciones encaminadas al cumplimiento oportuno, eficiente
y eficaz de sus objetivos;

Que, la Corporacién Financiera Nacional B.P., como Banca Publica, necesitaria para el
cumplimiento de sus objetivos estratégicos y funciones; y, para el desarrollo de sus operaciones
financieras y no financieras, de la contratacién de obras, bienes y servicios, incluidos los de
consultoria;

Que, mediante la Resolucién Nro. CFN-B.P.-GG-2022-0008-R, de fecha 22 de febrero de 2022, la
Gerente General Encargada, a esa fecha, resolvié: “(...) ARTICULO PRIMERO: Delegar a favor
de las autoridades jerdrquicamente inferiores las competencias, funciones, atribuciones y
responsabilidades para que, con sujecion al ordenamiento juridico ecuatoriano, al Codigo
Orgdnico Administrativo, Codigo Orgdnico Monetario y Financiero, a las Regulaciones de la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General de Aplicacion, a las disposiciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica y Reglamentos que fueren pertinentes, a las normas
internas de la Corporacion Financiera Nacional B.P., y a las instrucciones que imparta esta
Gerencia General, actiien en mi nombre como autorizador de procesos desconcentrados y
representacion, en lo siguiente:

DE LAS DELEGACIONES DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y DE
CONTRATACION PUBLICA...

ARTICULO SEGUNDO: A el/la Subgerente General de Gestion Institucional de la Corporacion
Financiera Nacional B.P. - Se delegan las siguientes atribuciones:

2. Autorizar las reformas del Plan Anual de Contratacion (PAC), observando las disposiciones del
Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”;

Que, mediante la Resolucion DIR-119-2022, del 07 de Diciembre de 2022, los miembros del
Directorio de la Corporacioén Financiera Nacional B.P., resuelven aprobar el Plan Operativo Anual
correspondiente al afio 2023;

Que, mediante la Resolucién Nro. CFN-B.P.-SGGI-2023-0001-R, del 11 de enero de 2023, la
Subgerente General de Gestion Institucional, y Delegada de la Maxima Autoridad, de la época,
aprobd el Plan Anual de Contratacién del afio 2023 de la Corporacién Financiera Nacional B.P.;

Que, mediante la Accién de Personal Nro. GETH-2023-AP-415, del 07 de julio de 2023, se
design6 al Mgs. Javier Enrique Jarama Jarama, como Gerente General Encargado de la Corporacion
Financiera Nacional B.P.;

Que, mediante la Accién de Personal Nro. GETH-2023-AP-470, del 01 de agosto de 2023, se
design6 al Mgs. Alex Patricio Beltran Flores, como Subgerente General de Gestion Institucional de
la Corporacién Financiera Nacional B.P.;

Que, mediante el Memorando Nro. CFN-B.P.-GETI-2023-0899-M del 26 de octubre de 2023, el
Ing. Jorge Xavier Carvajal Izquierdo, Gerente de Tecnologias de la Informacién de la época,
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solicit6 al Mgs. Alex Patricio Beltran Flores, Subgerente General de Gestion Institucional y
Delegado de la Maxima Autoridad, reformar el PAC 2023, en funcién de lo sefialado en el cuadro
anexo al precitado Memorando;

Que, previo a realizar las contrataciones correspondientes, es fundamental la reforma del Plan
Anual de Contratacidn, situacion que estd sustentada en los principios de legalidad y oportunidad,
consagrados en el Art. 4 de la LOSNCP, toda vez que, al surgir la necesidad de modificar un
requerimiento existente en el PAC inicial o incluir una nueva contratacién, se debe observar el
ordenamiento juridico vigente;

Que, una vez citados los principios de legalidad y oportunidad, es importante destacar su concepto,
el cual estd contenido en el Manual de Buenas Pricticas en la Contratacién Ptblica para el
Desarrollo del Ecuador: "Legalidad: Implica que toda actuacion de la administracion publica, ast
como de los proveedores, deberd realizarse de acuerdo al imperio de la Ley. En otras palabras, el
principio de legalidad es la estricta sujecion y respeto a la Ley con la que deben operar todos los
actores del Sistema Nacional de Contratacion Piublica. Oportunidad: significa que todos los
procedimientos de contratacion publica, deberdn ejecutarse de manera oportuna y eficiente,
atendiendo las necesidades de las entidades contratantes y guardando relacion con la
programacion establecida, lo que implica tener en cuenta el lucro cesante en la inversion piiblica,
y alcanzar un mejor rendimiento de los recursos del Estado™;

En uso de las atribuciones legales y reglamentarias delegadas por la Mdxima Autoridad de la CFN
B.P. en la Resolucién Nro. CFN-B.P.-GG-2022-0008-R, de fecha 22 de febrero de 2022; y, en
sujecion a lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General de Aplicacién; y, demas disposiciones vigentes.

RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR la reforma al Plan Anual de Contratacién del afio 2023, en razon de la
necesidad presentada por la Gerencia de Tecnologias de la Informacién, conforme a lo siguiente:
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ARTICULO 2.- DISPONER a la Subgerencia de Compras Publicas, la publicacién de la Reforma
al Plan Anual de Contratacion del afio 2023, en el Portal de Compras Publicas
(www.compraspublicas.gob.ec) y en la pagina web institucional.

ARTICULO 3.- La presente Resolucion entrard en vigencia desde la fecha de su suscripcion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-

Documento firmado electronicamente

Mgs. Alex Patricio Beltran Flores
SUBGERENTE GENERAL DE GESTION INSTITUCIONAL

Referencias:
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