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1. ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 16, numerales 1, 2, 3, 4, 5 establece que: “(...)
Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Una comunicacion libre,
intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de la interaccién social, por cualquier
medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos; 2. El acceso universal a las tecnologias
de informacion y comunicacion; 3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad
de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio
y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas;
4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que permitan
la inclusion de personas con discapacidad; 5. Integrar los espacios de participacion previstos en la
Constitucién en el campo de la comunicacion.”.

El articulo 18 ibidem sefiala que: “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés
general, y con responsabilidad ulterior. 2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades
publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas (...)".

En ese contexto, con la finalidad de informar a la ciudadania conforme lo establecido en el articulo 95 de
la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacion, que establece: “(...). Las entidades
del sector publico elaboraran anualmente un informe de distribucion sobre presupuesto aprobado de
publicidad, la distribuciébn del gasto, los procesos contractuales y los contratos en cada medio de
comunicacion y agencia de publicidad. Este informe se publicara en la pagina web de cada institucion’; se
realiza el informe de inversién de publicidad durante el afio 2025.

2. DISTRIBUCION DE INVERSION PUBLICA EN PUBLICIDAD

a. Presupuesto aprobado de publicidad

De la informacion constante en los contratos que se detallan en la siguiente grafica, el presupuesto del
afo 2025 ejecutado para pautaje de publicidad de la Corporacion Financiera Nacional B.P. en medios de
comunicacion fue de $56,835.00 mas IVA.
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b. Distribucién del gasto

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley Organica de Comunicacioén, y en concordancia
con la estrategia comunicacional institucional, la Subgerencia de Comunicacion Estratégica de la
Corporacion Financiera Nacional B.P. definié la distribucion del presupuesto de inversion publicitaria
correspondiente al ejercicio fiscal 2025, conforme al siguiente detalle:

DESGLOSE DE INVERSION EN MEDIOS

. 0 R [+ i

Numer_o de A)J\Agd|os % Medios Privados - Me.d'o.s Monto

medios Publicos Comunitarios

Radio 24 33% 33% 34% $19.035,00
Prensa
(periodicos 6 0% 100% 0% $16.580,00
y revistas)
Television 0 0% 0% 0% $0,00
Digital 14 14% 86% 0% $21.220,00

De acuerdo con el citado articulo 95, las entidades del sector publico deben procurar una distribucion
equitativa de la inversion publicitaria, asignando el 33% a medios publicos, 33% a medios privados y 34%
a medios comunitarios, en funciéon de criterios técnicos como el objeto de la comunicacién, publico
objetivo, cobertura territorial y niveles de audiencia.

No obstante, es necesario precisar que la ejecucion de dichos porcentajes se encuentra sujeta a
condiciones operativas del mercado de medios y al cumplimiento de disposiciones normativas especificas
que rigen la difusién de determinados contenidos institucionales.

En el caso de los medios impresos, entiéndase estos como prensa, los cuales incluyen periodicos y
revistas, la seleccién se efectu6 con base en el catastro de medios emitido por el Consejo de Desarrollo
y Promocién de la Informacién y Comunicacion (2023), en el cual se identifican Unicamente dos
medios publicos, correspondientes a periodicos: “El Despertar” y “El Educador”. Es importante precisar
que, dentro de esta categoria, no se registran revistas que tengan la calidad de medios publicos,
existiendo Unicamente revistas de caracter privado. Asimismo, no se registran medios comunitarios dentro
de la categoria de medios impresos, lo que imposibilita la asignacion de inversion en este segmento
conforme al porcentaje establecido para este tipo de medios.

En relacion con los medios digitales, del mismo catastro se identifican como medios publico y comunitario
a “Ecuador Comunicacion” y “Corape”, respectivamente. Sin embargo, estos medios no presentan los
niveles de cobertura, alcance y posicionamiento requeridos para la difusion de campafias institucionales
de alto impacto. Adicionalmente, se realizd contratacién con el medio publico “El Telégrafo”, el cual, si
bien no consta en el listado referido, cumple con criterios de alcance nacional, representando el 14% de
participacion en este tipo de medios.

Es importante sefialar que la planificacion y ejecucion de la pauta publicitaria institucional responde no
solo a criterios de distribucién porcentual, sino también al cumplimiento de obligaciones legales
especificas que exigen la publicacién en medios de amplia circulaciéon y cobertura, que determinan lo
siguiente:

REGLAMENTO ADMINISTRACION Y CONTROL DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO

“Art. 87 .- Avisos de remate.- La Junta de Remates sefialara el lugar, dia y hora para el remate de bienes
muebles e inmuebles, que se realizara mediante tres avisos gue se publicaran en uno de los
periédicos de la provincia en que fuere a efectuarse aquel.”

“Art. 88.- Promocion de procesos de venta o remate.- Para fines de publicidad, transparencia o
difusion, el aviso de remate o venta que se difunda en la entidad u organismo, a criterio de la maxima
autoridad, o su delegado podra ser publicado a través de medios electrénicos, impresos o escritos.”

CODIFICACION DE RESOLUCIONES MONETARIAS, FINANCIERAS, DE VALORES Y SEGUROS

JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
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CAPITULO XVII: CANCELACION EXTRAORDINARIA DE OBLIGACIONES CON BIENES MUEBLES,
INMUEBLES, ACCIONES O PARTICIPACIONES, ENTRE OTROS, RECIBIDOS POR DACION EN
PAGO DE OBLIGACIONES O POR ADJUDICACION JUDICIAL POR LAS ENTIDADES DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL

SECCION IIl: DE LA ENAJENACION EN SUBASTA PUBLICA

“Art. 10.- El procedimiento de subasta publica ser& aprobado por el directorio u organismo que haga sus
veces de la entidad financiera, el cual debera contener como minimo lo siguiente:

(...)3. La junta de subasta publicara la convocatoria a subasta publica en uno de los diarios de
mayor _circulacién en el pais, por tres (3) dias consecutivos, publicacién que ademas constara en la
pagina web de cada entidad, debiendo mediar al menos quince (15) dias desde la Ultima publicacién a la
fecha sefialada para la subasta.”

EL CODIGO ORGANICO MONETARIO

“Art 221.- Publicacion de los estados financieros. - Las entidades del sistema financiero nacional
publicaran los estados de situacion, pérdidas y ganancias, posicion de patrimonio técnico e indicadores de
liquidez, solvencia, eficiencia y rentabilidad, los que deberan contener adicionalmente la opinion del
auditor externo calificado por la respectiva superintendencia y todas las notas explicativas que
complementen la informacién comprendida en su dictamen, al menos una vez afio al cierre de cada
ejercicio al 31 de diciembre, o cuando los organismos de control asi lo dispongan, de conformidad con las
normas establecidas para el efecto(....).

La publicacion se realizara en un diario de la circunscripcion territorial en la que tenga cobertura la entidad
y en la pagina web de cada entidad financiera” (...)”

En virtud de lo expuesto, se determina que los medios publicos y comunitarios identificados, tanto en
prensa como en plataformas digitales, no cumplen con los requisitos técnicos de cobertura, alcance y
niveles de audiencia necesarios para garantizar la efectividad, transparencia y cumplimiento normativo de
las publicaciones institucionales, especialmente en procesos como subastas, remates y difusion de
informacion financiera.

Consecuentemente, la Corporacién Financiera Nacional B.P., en aplicacion del principio de eficiencia en
el uso de recursos publicos y en observancia de la normativa vigente, priorizé la contratacién de medios
privados que aseguren el cumplimiento de dichas obligaciones legales y objetivos comunicacionales.

Por lo tanto, los actuales porcentajes de distribucion y que se encuentran establecidos en el articulo 95 de
la Ley Orgéanica de Comunicacion para medios publicos y comunitarios estan debidamente justificada en
funcion de:

e Lalimitada disponibilidad de medios publicos y comunitarios en determinadas categorias.

e Lainsuficiencia de cobertura y alcance de los mismos.
La necesidad de cumplir con disposiciones legales que exigen publicaciones en medios de
amplia circulacion.

CONCLUSION:

Durante el ejercicio fiscal 2025, la Corporacion Financiera Nacional B.P. ejecuté un presupuesto de
$56,835.00 mas IVA, destinado a publicidad conforme a su planificacion comunicacional institucional,
orientando la inversién en funcién de criterios técnicos como cobertura, alcance, publico objetivo y
cumplimiento de obligaciones legales.

En este contexto, y en observancia de la normativa vigente, particularmente lo establecido en el
Reglamento General para la Administracion y Control de los Bienes del Sector Publico y la Codificacion
de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, no fue posible alcanzar la distribucién
porcentual del 33% para medios publicos y 34% para medios comunitarios, conforme lo dispone el
articulo 95 de la Ley Organica de Comunicacion.

Esta situacion responde a la limitada disponibilidad de medios publicos y comunitarios en determinadas
categorias, asi como a la insuficiencia de su cobertura y niveles de audiencia para cumplir con los
requerimientos legales y operativos de difusién, especialmente en lo relativo a publicaciones obligatorias
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como convocatorias de subastas, remates y estados financieros, las cuales deben realizarse en medios

de amplia circulacién.

En consecuencia, la institucion priorizo la contratacién de medios que garanticen el cumplimiento de
dichas disposiciones, asegurando la transparencia, legalidad y eficacia en la difusién de la informacién

institucional.

Finalmente, por medio del presente informe se deja constancia que se da cumplimiento al articulo 95 de la

Ley Organica de Comunicacion en el que se indica que:

“...Las entidades del sector publico elaboraran anualmente un informe de distribuciéon sobre presupuesto
aprobado de publicidad, la distribucion del gasto, los procesos contractuales y los contratos en cada
medio de comunicacién y agencia de publicidad. Este informe se publicard en la pagina web de cada

institucion.”

TR0y FERNANDEZ SANTOS

Jennifer Fernandez Santos

Subgerente de Comunicacion Estratégica
Corporacion Financiera Nacional B.P.
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