'CO_RPO_RACI'QN FINANCIERA NACIONAL®

Memdrando Nro. CFN-B.P.-SCOP-2019-680°7-M
Guayaquil, 26 de diciembre de 2019

PARA: Sra. Abg. Andrea Pdola Mera Servigon
Subgerente de Compras Publicas

ASUNTO: INFORME DE ESTUDIO DE MERCADO - CONSULTORIA PARA
AUDITAR LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL, DELOS
CREDITOS DEL PROGRAMA PROGRESAR DE CFN B.P. EN-SU
FASE DE CONCESION Y SUPERVISION, EN EL ANO 2017

De mi consideracion:

En relacidén al asunto de la referencia; v, con Ta finalidad. de atender lo requerido:por la
-Subgerencia de Bienes y Servicios Generales, mediante Memorando Nro.
CFN-B.P.-SGNE-2019-0237-M de fecha 21 de junio de 2019, en el «cual solicitd se
realicen log tramites pertinentes. para llevar a cdbo el proceso de contratacién de la
CONSULTORIA PARA AUDITAR LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL, DE
LOS CREDITOS DEL. PROGRAMA PROGRESAR DE CEN B.P. EN SU FASE
DE- CONCESION Y SUPERVISION, EN EL ANO 2017, la suscrita pone -a
conocimiento de 1a'Subgerencia de Compras Piblicas, el informe que contiene el Estndio
dé Mercado realizado para la presente contratacién. '

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

Con Memorando Nro.. CEN-B.P.-SGNE-2019-0237-M de fecha 21 de junio de 2019, el
Sr. Juan Pablo Gencédn Torres, Subgerente General de- Negocios, solicit a la Gerencia
Administrativa, gestionar €l inicio del proceso para la contratacién de la
CONSULTORTA PARA AUDITAR LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DE
LOS CREDITOS DEL PROGRAMA: PROGRESAR DE CFN B.P. EN:SU FASE
DE CONCESION Y SUPERVISION, EN EL ANO 2017, remitiendo para el efecto los
respectivos Términos de Referencia actualizados, con fecha 11 de diciembre de 2019.

Al respecto, y sobre la justificacion de la antes referida contratacidn; en dicho
memorando-en su parte pertinente se indicé lo siguiente:

“f...JEn el afio 2014 la Corporacion Andina de Fomento (CAF) otorgd un crédiro al
Gobieriio Ecuatoriano, cuyo ejecutor és CFN B.P., por un monto de. USD 120 millones;
estos recursos se destinaron al financiamiento del Programa PROGRESAR para cambio
de lg matriz productiva.

Conforine a lo establecido en-el contrato de Préstamo (CAF), es necesario gue CFN B.P,
implemente en los: préstamos otorgados en el marco de.-! Programd Progresar, la
metodalogi’a de andlisis de riesgos ambientales y. socrales en los créditos otorgados,
ademds en las condiciones contractiales se establece en el nuineral 4, del acdpite III.
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Memorando. Nro. CFN-B.P.-SCOP-2019-0807-M
Guayaquil, 26 de diciembrie de 2019

Durante el periodp de Desembolsos: “Anualmente realizar una-auditorfa ambiental y
$ocial externa que verifique la implementacidn de la metodologia SARAS en los créditos
otorgados-con fondos CAF a partir del 31 de dicienibre del 2015";

Los créditos del programa Progresar iniciaron su, desembolso a. pamr de Junio del 2014
realizdndose el dltimo desembolio en noviembre del afo 2017, por tal motive las

auditorias se programan para verificar los créditos que estdn én fase de supervision y de

‘concesion del aito en-andlisis,

Considerando la importancia del financianiiento de PROGRESAR (cityo desembalso final

fue realizado en el afio 2017) para el cambio de matriz productiva, se evaliio mediante un.

proceso de auditoria, el. cumplimiento de los aspectos ambientales considerados en las

politicas y procedimientos de-.concesion 'y seguimiento de los créditos del Programa

vigentes al moriento de otorgar los préstamos, al encontrase ya.ejecutando dicho andlisis
para los afios 2014, 2015 y 2016 en la fase de concesion 'y supervision, se debe
corriplementar el andlisis de los créditos programa PROGRESAR en su etapa de
concesiony supervision para el afio 2017.

La contratacidn se justifica porgue:

CFN B.P., en sit compromiso con temas ambientales, al encontrarse inmersa. en un
proceso de mejora de la gestion ambiental en el otorgamiento de créditos, y para cumplir

sus obligaciones contractiales que mantierié con CAF, requiefe contratar una. auditoria

externa que. permita evaluar los aspectos ambientales considerados en la concesion 'y
supervision de créditos del Programd Progresar. [...]".

‘Con este antecedente, la Subgerencia Gereral de: Negocios Jusufico la necesidad de la
contrataci6n de la CONSULTORfA PARA AUDITARLA GESTION AMBIENTAL

Y SOCIAL, DE LOS. CREDITOS DEL PROGRAMA PROGRESAR DE CFN B.P.
EN SU FASE DE CONCESION Y SUPERVISION, EN EL-ANO 2017.

2. 'VERIFICACION DEL BIEN O SERVICIO EN EL CATALOGO
ELECTRONICO

Con la finalidad de conocer si el ‘servicio requerido por la §.ubgcrencia General de
Negocios, corsta en el Catdlogo Electrénico a cargo del SERCOP, a mejor costo que.£l
establecido en el mercado, se realizd la. verificacién en la herramienta, confirmando. que

el sérvicio no sé encuentra catalogado; para constancia de lo indicado, se adjunta la

paritalla de verificacion correspondiente.
3, ESTUDIO DE MERCADO.

De .conformidad con lo establecido en el articulo 7 numeral 9 'd__c__-;jl Reglamento Interno de

e
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‘Memorande Nro. CFN-B.P.-SCOP-2019-0807-M
Guayaquil, 26 de diciembre de 2019

Contrataciones de la CFN B.P., aprobado mediante Regulacién DIR-014-2019, y
publicado en el RO-Edicién Especial No, 841 del 29 de marzo de 2019, en el presente
estudio de mercado se ha considerado’lo siguiente;.

3.1. ANALISIS DEL SERVICIO A SER CONTRATADO

3.1.1. CARACTERISTICAS TECNICAS

Los términos de.referencia para la presente contratacion, fueron proporcionados por el

area requirente, ésto es, por la Subgerencia General de Negocios.
3.1.2. ORIGEN (NACIONAL, IMPORTADO .O AMBOS)
Nacional.

3.1.3. FACILIDAD DE-A‘DQUI_SICI_éN?EN EL MERCADO

De acuerdo a la investigacién de: mercado realizada, v de las cotizaciones recibidas, se
confirmé queé en el mereado existe 1a oférta-del servicio requerido por la institueidn.

3.1.4. NUMERO DE OFERENTES (COTIZA CIONES SOLICITADAS)

Con la finalidad ‘de elaborar el présente estudio de meicado, se procedié a solicitar
cotizaciones a distintos proveedores, cuya acti_vid_a_d'- econdmica registrada en el RUC, se

relacione con el-objeto de la presente-contratacion.

3.1.5. RIESGO CAMBIARIO EN CASO DE QUE EL PRECIO NO ESTE
EXPRESADO EN DOLARES

No aplica para la presente contratdcion, ya que se realizard en délares americanos.
3.2, C'ONS_IDER'AR _LOS MONTOS DE CONTRATACIONES SIMILARES

Dado que con la. promulgacién del Reglamento Interno de Contrataciones .de la
Cotporacién Financiera Nacional B.P, éxpedido mediante Regulacién No. DIR-014-2019
publicado.en el RO Edicién Especial No. 841 del 29 de marzo del 2019, se regula [os
procedimientos de contratacién que deberd observar la CEN B.P, y en el Titulo VI
Disposiciones Comiplementarias, articule 120, se sefiala que en tudo lo previsto eh el
referido Reglamento Interno se aplicar, de. manera complementaria, las disposiciones de

la LOSNCP, su Reglamerito de aplicacién, normativa expedida por el SERCOP, entre
otras, se realizd la bisqueda de coniratacicnes similar_es en el portal institucional

SERCOP, verificindose que no existié contrataciones similares ejecutadas durante el afio
2018. '
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Memorando Nro. CFN-B.P.-SCOP-2019-0807-M

Guayaquil, 26 de diciembre de 2019

Adicionalmente, dé acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 9 del Decreto Presidencial 135,
donde indica: “f...J Dé manera previa a la contratacidn de consultorias,. cualquiera que
fuera su objeto, se deberd verificar én el:banco de consultorias del sector pitblico, el cual
se gnciientra. a cargo del Servicio Nacional de Contratacidn ‘Piiblica; para eévitar la
duplicidad con estudios ya realizados. [...]", se efectud Ia revisién dentro del banco. de
consultorfas dél SERCOP; donde se reflejan procesos con caracterfsticas: distintas a las
solicitadas, por lo cual e c_oncluye qué no existen consultorias realizadas por entidades
Pliblicas con las caracteristicas requeridas en la presetite contratacion,

3.3. VARIACION DE PRECIOS LOCALES E/O IMPORTADOS:

No apli¢a, ya.que no existen procesos de similares caracteristicas, ejecutados en el afio
2018.

3.4. POSIBILIDAD DE LA EXISTENCIA DE PRODUCTOS SUSTITUTOS MAS
EFICIENTES

De conformidad con las. cotizaciones obtenidas en el mércado, se corroboré gue no
existen productos sustitutos mds eficientes,

35. PROFORMAS DE PROVEEDORES DE LOS BIENES/SERVICIOS A
CONTRATAR

En el presente estudio de mercado se tecibieroi 1as siguientes cotizaciones:

B T e
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Memorando Nro. CFN-B.P.-SCOP-2019-0807-M:
Guayaquil, 26 de diciembre de 2019

OFERENTES _
RAZON SOCIAL: RAZON SOCIAL: i N SOCIAL: N'SOCIAL:
ELITE CONSULTORC. oo VA TURE & AT ESORES GESINTGESTION
1.TDA. ELICONSUL. L ThA : LA SSINT-CSSA 5.A. NTRGRAL C1A LTDA.
'NOMBRE COMERCIALINOMBRE, COMERCIALINOMBRE COMERCIALY U BRE COMERCIAL:
: o RENSSNATURE & A .
fTEMDESCRIPCIONCANT. [_ZUNSULT[NG CILA. ASSéT;'II;iEE:;ORES IAGESINT CIA. LTDA:
LTDA. FNT
RUC: RUC: RUC: IRUC:
993537775001 1792063550004 1732598695001 1792189624001
IFecha coliracitn [Feclia cotlzacidn Fecha cotizacidn [Feeha colizackin
371202018 1741212019 13/12/2009 3/izoly
. V. UNITARIG[V. TOTAL[V. UNITARIO V. TOTAL[V. UNITARIO V. TOTAL[V. UNITARIOV, TOTAL
ICONSULTORIA] ’
PARA )
IAUDITAR LA
GRSTHON
M\*IBIENI‘AL Y
SOCIAL.DE
.05
CREDITOS
1 PROGRAMA 1 $44,642.66- $44,642.661 535, 800.00 330,800.00 $?3,?{:|1,_35 $73,761.35 $lr_}1,292.:}n 8101_.292._0{'
PROGRESAR
DE CFN BB,
EN SUFASE
DE .
CONCESION:Y
SUPERVISTON,
EN EL RO
017,
"EUBTOTAL $44.642.66 $39,300.00 $73.761,35 §101,252,1]
VA $5,357.12 }4.776.00 $2.851.36 512,155.0¢
froTaL $49.990.75 $44.576.00 $32.612.71 $T13.447,04

4. PRESUPUESTO REFERENCIAL DE LA CONTRATACION

Como se puede observar en el cuadro anterior, se recibieron cotizaciones -de cuatro (4)
proveedores. del servicio requerido, sin embargo, la propuesta remitida por los oferentes
ASSINT - ASESORES INTEGRALES ASSINT-CSSA S.A. y AGESINTGESTION
INTEGRAL CIA LTDA. presentan valores muy. dispersos en comparacion al resto de
proveedores, por lo que con la finalidad de salvaguardar los intéreses institicionales, la
mencionada propuesta econdmica no ha sido considerada ‘para la estimacidn del
presupuesto referencial de la presente contratacién.

En tal sentido para estimaf el presupuésto: refefencidl de esta contratacidn, se ha.
considerado establecer 1a modalidad de promedio entre las dos cotizaciones restantes
(ELITE CONSULTOR C. LTDA. ELICONSUL y RENSSNATURE & CONSULTING
CIA. LTDA.), obteniendo como resultado el valor de USD$42,221,33 (cuarenta y dos. mil
doscientos veintiuno 33/100 Ddlares Americanos) mas IVA, para la CONSULTORIA
PARA AUDITAR LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL, DE LOS: CREDITOS
DEL PROGRAMA PROGRESAR DE CFN B:P. EN SU FASE DE CONCESION Y
SU_PE_RVIS_IGN,__ EN EL ANO 2017, come se refleja en el siguiente cuadro:
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Memorando Nro. CFN-B.P.-SCOP-2019-0807-M

Guayaquil, 26 de diciembre de 2019

JOFERENTES
IRAZON SOCIAL: RAZON SOCIAL:
e consuTon . FSRATIRE S
"LTDA. BLICONSUL oA, ) o
NOMBRE COMERCIAL:NOMBRE COMERCIALZ ~LOR PROMEDIO
- "RENSSNATURE & ELAS
ITEMDESCRIPCIONICANT, | ONSULTING CIA. COTIZACIONES
e v RECIBIDAS
LTDA.
RUC: IRUC:
0992587776001 1792063550001
IFecha cotizacién Fecha cotizacidn
R3-12-201% 17/12/2012
. V. UNITARION. TOTALY, UNITARIGV. TOTALV. UNITARIOY. TOTAL
CONSULTORIA
PARA
AUDITAR LA
GESTION
AMBIENTAL. Y
SOCIAL, DE
LOS
CREDITOS.
DEL. "y _ . - . e _ -
| ProGRAMA | $44,642.66  [544,642.66 $39,800,00  $39.600.00 [542,221.33.  [542,221.33
PROGRESAR.
DE CEN.B.P.
EN SURASE
DE-
{CONCESION Y
SUPERVISION,
EN EL ANO'
12017 L
SUBTOTAL $44,642.66 $39,300.00 $42 22133
YA $5,357,12 $4,776.00 $5,066.56
TOTAL $49,999.75 $44,576.00 $47,287.85

5, PROCESO DE CONTRATACION A OBSERVARSE

El Reglamento Interno de Contrataciones de la CEN B.P, Titulo I, de los
Procedimientos- de Contratacion; en su Artfculo 37, indica: “De-las contrataciones para
Ia prestacfﬁn.-de_ servicios de consultoria. 'La_-C_arporaqiﬁn Financiera _Naciqn‘af B.P. para
la contratacicri de servicios especializados deé consultorta sometidos al amparo del
presente - Reglamento Diterno, deberdn observar para el efecto los siguientes
procedimientos .de contratacidn: 2. Invitacion y Seleccion.-: Cuando el presupuesto
referencml de la_contratacidn sea superior a los USD § 10.000,00 (DIEZ MIL CON
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) e inferior o igual
USD$§150.000,00- (CIENTO CINCUENTA MIL CON 00/100 DOIARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) . [...]".

El mismo instrumento legal, Capfiulo V, que norma el proceso de Invitacién y Seleccion
para la contratacion de Servicios de Consultorfa, en su Articulo 82 establece; “Proceso
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Memorando Nro. CEN-B.P.-SCOP-2019-0807-M

Guayaquil, 26 de diciembre de 2019

Invitacidn y Seleccion.- Cudndo el presupuesto réferencial de la contratacién sea

.superior a los USD $ 10.000,00 (DIEZ MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS. DE AMERICA) e inferior o igial USD$150.000,00 (CIENTO CINCUENTA
MIL CON 00/100 DOLARES DE.LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), la institucién
eseogerd e invitard a un mdximo de'5 y un minimo dé 3 consuliorés registrados en el
RUP gue reiinan los requisitos previstos en. los pliegos para que presenten sus ofertas
fécnicas'y econdimicas.

Se remitird al consultor invitado, los pliegos de la consultoria a realizar, que incluirdn
los formatos de informacion bdsica necesaria que permitan la confirmacion de las
calificaciones clavés requeridas para cumplir con el-objeto del contrato.

Si no se:presentaren ofertas o si las presentadas hubieran sido: rechazadas, la institucion.
podrd realizar un ntievo proceso de contratacion conformando una nueva lista. De ser el
caso, la institucion por causas justificadas podrd mantener ld lista inicial de consultores
y continuar con los trdmites respectivos.

Sin embargo, si en este pr"acedimiento se presenta un solo proponente, la-oferta serd
calificada’y evaluada: y si ésta cumple los requisitos y criterios establecidos en.el pliego
y se llega-a un acuerdo en la negociacion, podrd ser objeto de adjudicacion.

En este tipo de contratacion se. observard en lo que sed aplicable, las disposiciones
contenidas en los articulos precedentes. El término -entre la fecha de la convocatoria y la
fecha de presentacion de las gfertas serd minimo: de diez dias y miximo de guince dias.”

Por lo expuesto, y en cumplimiento de la normativa aplicable, se determina que el
procedimiento a observarse para el presente proceso de contratacion, corresponde a una
Invitacién y Seleccidén de Consultoria.

6. VERIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PUBLICA (PAC)

Dando cumplimiento al articulo 8 del Reglamento Interno de Contrataciones dela CFN
B.P., que indica “Plan Anual de Contrataciones.- Las contrataciones que se realicen al
amparo de lo establecido en el presente. Reglamento Interng se deberdn identificar ¢omo
tales en el Plan Anual de Contrataciones de la Corporacion Financdiera Nacional B.P.

[...]", se verificé que la CONSULTORIA PARA AUDITAR LA GESTION.

AMBIENTAL ‘Y SOCIAL, DE LOS CREDITOS DEL PROGRAMA

PROGRESAR DE CFN B.P. EN SU FASE DE CONCESION Y SUPERVISION,
EN EL ANO 2017, si se encuentra incinida en el Plan Anual de Contrataciones de la

CFNB.P.

7. VERIFICACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

i R
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Memorando Nro. CFN-B.P.-SCOP-2019-0807-M

Guayaquil, 26 de diciembre de 2019

En el numeral 7 de las directrices emitidas por la Subgerencia General de Gestion
Institucional, Mediante Circular Nro. CFN-B.P.-SGGI-2019-0001-C de fecha 18 de junio
de 2019, se establece: “Toda contratacién de obras, bienes y servicios incluidos los de
consultoria serdn autorizadas siempre y cuando exista la certificacion de disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la respectiva contratacion [...]".

Dando cumplimiento a lo indicado, se procedié a realizar la validacién de la linea del
POA perteneciente a la Subgerencia General de Negocios, inherente a Ia
CONSULTORIA PARA AUDITAR LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL, DE
LOS CREDITOS DEL PROGRAMA PROGRESAR DE CFN B.P. EN SU FASE
DE CONCESION Y SUPERVISION, EN EL ANO 2017, verificando que éste
proyecto se encuentra signado con el codigo Nro. SRCR-Q3 en el Plan Operativo Anual
de la Institucion.

8. CONCLUSION Y RECOMENDACION

En razén de lo expuesto, se recomienda continuar con el proceso de contratacion que se
establece en los articulos 37 y 82 del Reglamento Interno de Contrataciones de la CFN
B.P., correspondiente a la Invitacién y Seleccion de Consultoria para la
CONSULTOR{A PARA AUDITAR LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL, DE
LOS CREDITOS DEL PROGRAMA PROGRESAR DE CFN B.P. EN SU FASE
DE CONCESION Y SUPERVISION, EN EL ANO 2017, con un presupuesto
referencial de USD$42,221.33 (cuarenta y dos mil doscientos veintiuno 33/100 Délares
Americanos) mas IVA.

Adjunto para el efecto, sirvase encontrar la documentacion que sirvié de sustento para el
respectivo informe de estudio de mercado.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

N

Ing. Katheting’ Steffania Ricardo Rodriguez
ANALISTA DE MANTENIMIENTO Y SERVICIOS GENERALES 2

Atentamente,

Copia:
Srta. Ing. Kerly Maria Moreno Pefiaherrera
Jefe de Adquisiciones
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